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El Boletin Tributario de PPO Abogados, es un documento de periodicidad mensual, que recopila la
normativa y noticias mas relevantes en materia de impuestos y aduana de Bolivia, cuyo objeto es
brindar a clientes y amigos, un panorama de actualidad en un formato interactivo y de lectura

amigable.
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I.  NOVEDADES TRIBUTARIAS

1. Gobierno Central

1.1.  Aprobacion del Proyecto de Ley de Compra de oro destinado al Fortalecimiento de
las Reservas Internacionales. PLA No. 219/2022-2023.

El 22 de abril de 2023, la Camara de Diputados aprobé el Proyecto de Ley No. 2019/22-
23; el cual, viene a abrogar la Ley 175 de 11 de octubre de 2011 —aun vigente—, que
autoriza al Banco Central de Bolivia (BCB) a comprar oro a las Empresas Mineras Estatales
y ala COMERMIN', para destinarlo al incremento de las reservas Internacionales (RIN).

Este Proyecto de Ley, modifica el procedimiento vigente desde el afio 2011, introduciendo
como novedad la autorizacion al BCB a realizar operaciones financieras con las RIN en oro
en mercados internacionales.

En lo que respecta a la materia tributaria, el Proyecto de Ley Aprobado (PLA) dispone que
las ventas de oro realizadas dentro el territorio boliviano, destinadas exclusivamente a
incrementar las RIN, estan exentas del Impuesto a las Transacciones (IT) y quedan sujetas
a la tasa cero del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

La exencion del IT ya se encontraba reconocida por la Ley 175 —que seria abrogada por el
PLA-. No obstante, la inclusion del IVA Tasa Cero es una novedad que simplificara el
tratamiento y procedimiento anterior, ya que dispensa al BCB de todo el procedimiento de
obtencion de notas de crédito fiscal y su posterior conciliacion. Por otra parte, el PL no
incorpord ninguna disposicion tributaria referente a un impuesto Unico aplicable para las
cooperativas auriferas®.

Adicionalmente, compartimos un cuadro comparativo de los Proyectos de Ley anteriores
con relacion al PL aprobado.

PL Nos. 213-20/337-21 PL No. 219/2022-203
(Anterior) (Aprobado)

Disposicién

En el anterior proyecto, la compra de | No determina un Programa Anual
oro de produccion nacional en el | de Adquisiciones del Oro (PAAO)
mercado interno se encontraba
dentro de un Programa Anual de
Adquisiciones del Oro (PAAO), y se
proponia la aprobacion por el BCB,
para cada gestion.

Programa Anual de
Adquisiciones del
Oro (PAAO)

Las personas naturales y juridicas | EI nuevo PL no establece una
Obligatoriedad de | registradas debian ofrecer la totalidad | obligacion de oferta y venta al
oferta de su produccion y/o tendencia del | BCB.

! Central Integral de Comercializacion de Minerales de las Cooperativas Mineras Ltda.

2 Dentro de su tratamiento legislativo, el gobierno central acordd con los representantes de las cooperativas
auriferas que el PL incorporaria un impuesto unico del 4.8% calculable sobre el valor neta de venta de oro, para
este sector. No obstante, el PL no incorpord esta disposicion.
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mineral aurifero destinado a la
exportacion al BCB.

Una vez que se cumplia con el PAAO, | No determina la emision de una
el BCB debia emitir una certificacion | Certificacion de Libre
de Libre Disponibilidad del Oro, del | Disponibilidad del Oro.
excedente de oro ofrecido para su
venta y la obligatoriedad de
certificacion para operaciones de
exportacion del oro.

Disponia que el oro abandonado con | No  existe una  disposicion
Abandono y comiso | Resolucion firme de comiso debia ser | respecto a este punto.

Certificacion de
Libre Disponibilidad
del Oro.

del oro entregado en su totalidad a favor del
BCB.
Tratamiento Dispone la exencion del IT y Sin cambios.
tributario aplicacion de Tasa Cero del IVA®.

El Proyecto de Ley establecia que, el | Para la refinacion del oro en el
oro refinado en el extranjero, para | exterior se requiere contar con la
obtener la calidad de barras de buena | aprobacion del BCB.

entrega, es aceptado por el BCB bajo
su responsabilidad y cumpliendo con | Permite que el BCB asuma las
Refinacion del oro | las regulaciones correspondientes. acciones que sean necesarias
para garantizar la refinacion del
metal precioso adquirido en el
mercado interno, cumpliendo con
los estandares internacionales de
oro responsable.

EI BCB podra realizar operaciones
El PL determinaba la obligatoriedad | en los mercados internacionales
de transferir las divisas generadas | con las reservas en oro, pudiendo
por la exportacion del mercado | comprar, depositar en custodia,

Divisas

aurifero y/o productos | emplear en instrumentos de
manufacturados del oro, a cuentas | cobertura, transformar y
habilitadas por la ASFI. convertirlas en divisas, a fin de

optimizar la liquidez de las RIN.

De acuerdo con el tratamiento legislativo, queda pendiente la promulgacion y
publicacion de la norma como ley.

1.2. Proyecto de Ley de Fortalecimiento a la lucha contra la legitimacion de ganancias
ilicitas. PL No. 280/2022-2023.

El Proyecto de Ley (PL) No. 280/22-23, tiene por objeto fortalecer la lucha contra el delito
de Legitimacion de Ganancias llicitas. En ese sentido, propone modificaciones al Codigo
Penal y normativa conexa.

Al respecto, una novedad que ha generado controversia es la modificacion al articulo 185
Bis del Codigo Penal, debido a que el PL propone determinar como delitos de Legitimacion
de Ganancias llicitas al contrabando, lo que significaria la inclusion de un nuevo delito
tributario dentro del ordenamiento penal.

No obstante, en contraposicion a este criterio, el ministro de Economia y Finanzas Publicas
indico que el PL no contempla la inclusion de un delito tributario.

3 Preliminar.

Mayo 2023 ©Copyright PPO Abogados



— ®

« LEGALGTAX -

1.3.  Nueva obligacion de reporte de informacion de las acciones al portador y sus efectos
tributarios. Decreto Supremo No. 4907/2023, de 5 de abril.

El DS No. 4907/2023, dispone que las sociedades comerciales que cuenten con titulos
valores al portador remitan la informacion a la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas
(AEMP).

Al respecto, tanto las Sociedades Andénimas como las Sociedades en comandita por
acciones que cuenten con acciones al portador estaran alcanzadas al cumplimiento de
esta disposicion normativa, y tendran la obligacion de informar a la AEMP cuando exista un
cambio de los tenedores de estas acciones. Su incumplimiento, sera sancionado de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley No. 685, de 11 de mayo de 2015. “Ley de cierre de
proceso de reestructuracion y liquidacion voluntaria de empresas y atribuciones de la
AEMP”

Esta normativa puede tener implicaciones y efectos tributarios en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias del Impuesto a las Grandes Fortunas, asi como también, en
eventuales fiscalizaciones de este.

Finalmente. el DS establece que la informacion proporcionada sera de caracter confidencial
y s6lo podra ser divulgado a requerimiento expreso de Autoridad competente.

2.  Servicio de Impuestos Nacionales

2.1. Nuevo procedimiento para la interposicion de la Accion de Repeticion. Resolucion
Normativa de Directorio No. 102300000013 de 06 de abril.

El Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) establecid un nuevo procedimiento para la
interposicion de la Accion de Repeticion (AR), el cual entré en vigor a partir del 7 de abril
de 2023. A continuacion, detallamos las principales novedades.

a) Sobre los aspectos generales de la nueva RND

= Establece la unificacion de los conceptos de pagos en exceso y multiplicidad de pagos,
determinando que la multiplicidad de pagos sera considerada como pagos en exceso.

= Determina que, los pagos en exceso de los planes de facilidades de pago concluidos
son causales para solicitar la AR y ya no podran ser imputados como pago a cuenta de
sus componentes.

= Senala que, el SIN tiene la obligacion de notificar a los contribuyentes la impresion de
los Certificados de Notas de Crédito Fiscal.

b) Sobre el procedimiento
La nueva RND establece que:

= La solicitud de AR debe ser presentada unicamente por el Sistema Integrado de la
Administracion Tributaria (SIAT).

= Los documentos adjuntos a la solicitud de AR, deben ser archivos con formato PDF en
un tamarno maximo de 5MG por documento.

= Los seguimientos para la revision de las solicitudes podran realizarse por medio del
SIAT.
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= EI SIN revisara la solicitud de AR y los documentos de respaldo en el plazo de 1 dia, y
los resultados pueden ser:

- Aceptacion: El SIN otorgara un numero de tramite y desde ese momento la solicitud
de AR sera considera como recibida formalmente.

- Observacion: Seran consideradas como no presentadas, es decir no se pueden
subsanar sino se debe presentar una nueva solicitud.

De las novedades identificadas, podemos determinar que, el principal cambio es la
migracion total a la digitalizacion en el desarrollo del procedimiento de AR, que a diferencia
del antiguo procedimiento, el unico acto digital era el llenado de formulario, posteriormente
todos los actos eran fisicos, lo que conllevaba a gestiones extras como el armado de
carpetas, foliatura, recabar necesariamente documentos originales, etc.

No obstante, si bien, esta migracion es un paso adicional en el desarrollo de los
procedimientos tributarios, es necesaria la inclusion de una alternativa excepcional, para
aquellas solicitudes de AR que no puedan ser presentadas digitalmente por contingencias
en el SIAT, en especial cuando el plazo para hacer efectiva la solicitud de AR, esté pronto?,
mas aun cuando la solicitud de AR solo se formaliza con la asignacion de un numero de
tramite que depende especificamente de la revision de los funcionarios del SIN.

La inexistencia de una alternativa excepcional es un riesgo para los contribuyentes cuyos
pagos (indebidos 0 en exceso) estén prontos al cumplimiento de los 3 anos de plazo, puesto
que en caso de contingencias en el SIAT podrian perder su derecho para solicitar la AR.

Finalmente, recomendamos que los contribuyentes planifiquen la presentacion de sus
solicitudes de AR con 2 meses antes del cumplimiento del plazo de 3 afos.

2.2. Habilitacion de pagos en linea de impuestos nacionales mediante codigo QR.
Comunicado institucional de 20 de abril de 2023.

La Administracion Tributaria habilitd el pago a través de medios electréonicos como es el
Codigo QR, el que puede ser utilizado para el cumplimiento de las obligaciones tributarias
sin la necesidad de acudir a una entidad bancaria. En este sentido, los contribuyentes
pueden realizar el pago en linea de las siguientes obligaciones tributarias:

Declaraciones Juradas o Boletas de Pago de IVA, IT, Impuesto sobre las Utilidades de
las Empresas (IUE), Impuesto a los Consumos Especificos (ICE).

Pago de impuestos retrasados.

Pagos en Defecto.

Multas y otras obligaciones tributarias.

Para realizar el pago, el contribuyente a través del sistema en linea SIAT debe procesar la
Declaracion Jurada o Boleta de Pago °y este sistema generara automaticamente el Nimero
de Tramite y un codigo QR, el cual tiene vigencia durante el dia.

4 El plazo para presentar una accion de repeticion son 3 afos, computables desde el pago en exceso o indebido
hasta la recepcion formal de la solicitud.
5 Sistema Integrado de la Administracion Tributaria
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2.3. Prdrroga para la presentacion fisica y digital de Obligaciones Tributarias del IUE para
contribuyentes con cierre de gestion fiscal al 31 de diciembre de 2022. Resolucion
Normativa de Directorio No. 102300000014 de 27 de abril.

La Administracion Tributaria amplié el plazo para la presentacion fisica y/o envio digital de
Estados Financieros, Memorial Anual, Dictamen de Auditoria externa, Dictamen Tributario,
Informe de Procedimiento minimos Tributarios, Informacion Tributaria Complementaria y
Estudio de Precios de Transferencia, hasta el 31 de mayo de 2023.

Esta ampliacion, también aplica para la presentacion de informacion a través de los
formularios electrénicos Nos. 605 y 601, para los sujetos pasivos y terceros responsables
del IUE, con cierre de gestion fiscal al 31 de diciembre de 2022.

Esta ampliacion no alcanza a la presentacion de la declaracion jurada del IUE (Form 500).

3. Entidades Territoriales Autdbnomas

Gobierno Autonomo Departamental de Cochabamba

3.1. Nueva regulacion para el Impuesto Departamental a la Transmision Gratuita de
Bienes. Ley Dptal. No. 1097, Decreto Dptal. No. 5285 y 5286 de abril de 2023.

El Gobierno Autdbnomo Departamental de Cochabamba (GADC) abrogd la Ley
Departamental No.450 de 7 de mayo de 2014, del Impuesto Departamental a la
Transmision Gratuita de Bienes (IDTGB), junto con su decreto reglamentario. De esta
manera, el GADC emiti6 una nueva ley de creacion de IDTGB y un nuevo decreto
reglamentario con las siguientes novedades:

Ley Departamental No. Ley Departamental No.
Novedades 450/2014 1097/2023
(Anterior) (Nueva)
El hecho generador del impuesto | El hecho generador del impuesto se
se encuentra constituido por: encuentra  constituido por las

transmisiones gratuitas de dominio
I. La sucesion con el fallecimiento | tributario departamental, previsto en
y el acto juridico desde la | laLey 154/2011.

Hecho generador | declaratoria de herederos y/o de
la declaratoria de validez del
testamento.

[I. En las sucesiones gratuitas con
la suscripcion del documento de
transmision o donacion.

Incluye una nueva condicion para
que las entidades sin fines de lucro se
encuentren  exentas de este
Exenciones N/A impuesto, cuando demuestren que
en caso de liquidacion, su patrimonio
se destinara a entidades de similar
objeto.

Se establece una reduccion del 15%
a los contribuyentes que paguen sus
N/A obligaciones tributarias en el plazo
establecido mediante el Decreto
Departamental Reglamentario

Beneficio por pronto
pago
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El nuevo decreto reglamentario - Decreto Departamental No. 5285 — establece los
siguientes criterios para la aplicacion de la base imponible:

= Para bienes Inmuebles Urbanos y Locales; la base imponible estard compuesta por el
avaluo fiscal establecido en cada jurisdiccién municipal, correspondiente a la gestion
anual inmediata anterior a la fecha de nacimiento del hecho generador.

= Para vehiculos automotores terrestres: la base imponible estara compuesta por la base
utilizada para la liquidacion del impuesto a la propiedad de vehiculos automotores
correspondiente a la gestion anual inmediata anterior al nacimiento del hecho generador.

= Para acciones o cuotas de capital: La base imponible estara compuesta por el valor de
cotizacion de la Sociedad a la fecha de cierra de la gestion fiscal, o el valor patrimonial
proporcional reflejado a la fecha de cierre de la empresa inversora o la inmediata
anterior, si no coincidieran.

= Para vehiculos a Motor para Navegacion Aérea y Acuatico: La base imponible estara
dada por el importe reflejado en la Declaracion uUnica de Importacion, en los Estados
Financieros de la ultima gestion, o el valor comercial, aplicando siempre el que fuese
mayor.

= Para otros derechos sujetos a registros: Se computa por el valor del mercado al
momento en el que se perfecciona la sucesion o la transferencia a titulo gratuito.

Finalmente, para la liquidacion y pago del IDTGB, el Decreto Departamental No.5286
aprobo los siguientes formularios:

= Form. A-01: Para la transmision gratuita de bienes inmuebles.

= Form. A-02: Para la transmision gratuita de bienes muebles, acciones o cuotas de capital
y otros derechos sujetos a registros.

= Form. A-03: Boleta de pago.

. NOVEDADES ADUANERAS

1. Gobierno Central

1.1. Nuevo procedimiento para la importacion y exportacion de sustancias quimicas
controladas. Decreto Supremo No. 4911, de 12 de abril de 2023.

EI'D.S. No. 4911 tiene como objeto establecer los requisitos y procedimientos para realizar
actividades licitas con sustancias quimicas controladas y fortalecer los mecanismos de
fiscalizacion sobre las mismas.

Esta normativa, alcanza a las personas naturales o juridicas que realicen actividades de
manejo, manipulacion, importacion, exportacion, produccion, comercializacion, transporte,
utilizaciéon o cualquier actividad licita con sustancias quimicas controladas.

A efectos aduaneros, tenemos a bien destacar las siguientes novedades:

a) Requisitos para tramitar autorizaciones previas de exportacion e importacion de
sustancias quimicas controladas:

=  Presentacion del Form.ED-6.
= Proforma de proveedor, en caso de importacion,
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= Contrato de venta o compromiso de venta, en caso de exportacion,
= Declaracion de Mercancia de Importacion;

= Declaracion de Exportacion de Mercancia;

= Resolucion Administrativa de la ANH;

= Formulario de control a la ultima autorizacion de importacion.

= Comprobante de deposito.

b) Procedimiento para los tramites de autorizaciones de importacién, exportacion,
produccién, comercializacion:

= Presentacion del Form.ED-6.

= Valoracion técnica de la documentacion (plazo de cuatro (4) dias habiles)

= Las observaciones deberan ser subsanas en el plazo de tres (3) dias habiles.

= En caso de no existir observaciones se emitira informe técnico.

= Aprobado el informe técnico por la Unidad de Operaciones, se remite a la Direccion
General de Sustancias Controladas para su validacion.

= Validado el informe se emite Resolucion Administrativa, o en su defecto, se emite
informe de improcedencia.

c) Requisitos para la ampliacion de vigencia y modificacién de importacion, exportacion y
produccién de sustancias quimicas controladas:

= Presentacion del Form.ED-6.

= Comunicaciones oficiales, circulares o cualquier documentacion que respalde la
ampliacion y/o modificacion parcial

= Declaracion de Mercancia de Importacion

=  Comprobante de deposito.

Finalmente, el Decreto dispone que, la Direccion General de Sustancias Controlas habilitara
los medios tecnologicos para el rastreo y monitoreo del transporte de sustancias quimicas
controladas autorizadas mediante hojas de ruta.

2. Aduana Nacional

2.1. Habilitacion temporal del Punto de Control en el Aeropuerto Yacuiba-Tarija. RA-PE
071-019-23 de 04 de abril de 2023.

La Aduana Nacional (AN) emitid6 una nueva Resolucion que tiene por objeto autorizar la
habilitacion temporal del Punto de Control en el Aeropuerto “Yacuiba”, que estara bajo
supervision de la Administracion Aduanera del Aeropuerto de Tarija.

La Resolucion autoriza al Punto de Control la ejecucion y procedimientos de importacion
para el consumo, importacion de menor cuantia, régimen de viajeros y control de divisas.
El objetivo de los puntos de inspeccién aduanero es identificar a las personas o grupos que
se dedican a cometer ilicitos aduaneros o contrabando, es por lo que se habilitan en lugares
estratégicos sobre rutas para transito y transporte de mercancias.
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2.2.  Habilitacion temporal del Punto de Control Aeropuerto La Joya Andina—Uyuni. RA-PE
07-023-23 de 18 de abril de 2023.

La Resolucion tiene por objeto autorizar la habilitacion temporal del Punto de Control en el
Aeropuerto Internacional “La Joya Andina” — Uyuni, misma que se encontrara bajo
supervision de la Administracion Aduana Interior de Potosi.

Esta Resolucion autoriza la ejecucion de regimenes aduaneros y destinos de excepcion
como son regimenes de viajeros y control de divisas, importacion de menor cuantia e
importacion para el consumo.

2.3. Instructiva para la importacion de vehiculos automotores. Minuta de Instruccion
AN/PE/MI/2023/0113.

La Minuta de Instruccion de la AN, determina que el declarante dentro del Régimen de
Importacion para el Consumo vigente, al momento de realizar el registro de las
descripciones minimas de vehiculo Automotores, debera llenar la informacion en base a las
especificaciones técnicas del vehiculo, incluyendo lo previsto en el campo H8.5 Sub-Tipo.

En caso de que no se cuente con la informacion del subtipo, el importador o agente
despachante, debera realizar el registro de la solicitud en el aplicativo “FRVMR” a través
del sistema SUMA. Adicionalmente, de forma obligatoria debera registrar los documentos
soporte de la Declaracion de Importacion en el SUMA.

En caso de que se registre en la Declaracion de Mercancias de Importacion (DIM) una Ficha
Técnica del Fabricante que no corresponde al vehiculo automotor sujeto a importacion, el
declarante debera presentar el documento correcto, previo al pago de la contravencion
aduanera correspondiente.

.  MONITOR DE RECAUDACIONES

Servicio de Impuestos Nacionales

Para la gestion 2023, la Meta de recaudacion tributaria programada asciende a Bs. 34.200
millones. Al respecto, de acuerdo con la base de datos publicada, hasta el periodo de
febrero, la recaudacion llego al 0,16 % (Bs. 5.610,2 millones) del total de la meta de
recaudacion programada para la presente gestion.

A continuacion, el detalle con relacion a las gestiones anteriores:

Meta de recaudaciéon | Recaudacion de gestion

CEEta (en millones de Bs) (en millones de Bs) UllplEn o eI e )
2020 33.131 24.221 73.1%
2021 25.810 27.324 105.9%
2022 32.000 32.239 100,75%
2023 34.200 5.610,2 — feb. 2023° 0,16 %

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales
Elaboracion propia

6 Recaudacion reportada al 28 de febrero de 2023.
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IV. PRECEDENTE TRIBUTARIO DEL MES

La responsabilidad por contravenciones tributarias es de caracter personalisimo (intutito
personae) Sentencia Constitucional Plurinacional 0326/2022-S3 de 22 de abrl.

La Aduana Nacional (AN) emitid una Resolucion Sancionatoria determinando la comision
de contrabando contravencional a un contribuyente. Al respecto, el contribuyente impugnd
la resolucion ante la ARIT’; autoridad que confirmd la resolucion de la AN.

Posteriormente, el contribuyente impugnd la decision de la ARIT ante la AGIT®, autoridad
que confirmo el criterio de la ARIT y de la AN.

La AN inici6 la ejecucion tributaria, disponiendo la aplicacion de medidas coactivas contra
el contribuyente extendiendo las medidas a su conyuge. Por su parte, la conyuge del
contribuyente solicitd la suspension de las medidas coactivas impuestas en su contra y la
AN nego la solicitud bajo el argumento de que las medidas son consecuencia de una deuda
adquirida dentro de la comunidad ganancial.

Al respecto, el contribuyente y su coényuge presentaron una Accion de Amparo
Constitucional contra la AN solicitando que se dejen sin efecto las medidas coactivas contra
la conyuge del contribuyente. Sin embargo, el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP)
denego la tutela por presentar la accion fuera de plazo.

Al respecto, un Magistrado del TCP manifestd su voto disidente, argumentando que es
posible dar continuidad a la Accion presentada fuera de plazo cuando el derecho vulnerado
ha persistido en el tiempo y es actual. Asimismo, manifestd que la normativa establece que
los responsables de las contravenciones tributarias son quienes cometen los ilicitos, por lo
que la sancion es Unicamente responsabilidad del culpable (contribuyente).

Finalmente, el Magistrado determindé que, ejecutar un cobro contra la conyuge del
contribuyente sin que sea la infractora o responsable del ilicito, vulnera los derechos al
debido proceso, a la defensa, a la presuncion de inocencia y a la propiedad privada, por lo
que establece que corresponde conceder la tutela solicitada, dejando sin efecto las
medidas coactivas en contra de la conyuge del accionante.

*%%

7 La Autoridad Regional de Impugnacion Tributaria (ARIT) en la autoridad administrativa de primera instancia en Bolivia.

8 La Autoridad General de Impugnacién Tributaria (AGIT) es la autoridad administrativa de segunda y ultima instancia en
Bolivia.
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